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Najwazniejszym celem tej recenzji jest zachecenie Czytelnikow do siggniecia po ksiazke
bedaca interesujacym efektem zbiorowego wysitku autorow mierzacych si¢ z roznymi
aspektami historii polityki spotecznej w Polsce — tej bardziej odleglej, jak i catkiem nie-
dawnej. Wypada jednak zaczaC od konstatacji, ze powstata na Uniwersytecie Rzeszowskim
pozycja stanowi — juz kolejne — potwierdzenie pojawienia si¢ na akademickiej mapie
kraju nowego oSrodka badan nad polityka spoteczng, ktorego specjalnoscia jest historia
kwestii spotecznych 1 instytucji zajmujacych si¢ ich rozwigzywaniem. Pod tym wzgledem
oSrodek rzeszowski, jakkolwiek o jego istnieniu mozemy mowic od stosunkowo niedawna,
zaczyna odgrywac role najbardziej znaczacg, wyraznie przyczyniajac si¢ do zmniejszenia
deficytu refleksji nad przesztoscig instytucji spotecznych w Polsce.
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Najwicksza w tym zastuga Pawta Graty, autora opracowan historycznych poswigeconych
polityce spotecznej?, a takze pomystodawcy i redaktora naukowego zainicjowanej w 2013 r.
serii studiow zatytutlowanych ,,Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej”.
Taki tytul w czytelny sposob oddaje zamyst catego cyklu, czyli prezentowanie rezulta-
tow studiow historycznych, uzupetnianych wszakze artykulami o tematyce wspotczesne;.
Zamieszczanie tych ostatnich moze by¢ jednak oceniane jako tamanie konwencji dotycza-
cych opracowan stricte historycznych. I wydaje sie, ze rzeczywiScie tak jest w przypadku
pojedynczych (w calej serii) studidow, ktore nie podejmujg watkéw historycznej ewolucji
aktualnych rozwigzan instytucjonalnych w ramach polityki spoteczne;.

W 2016 r. ukazat si¢ czwarty juz tom tej serii, co oznacza, ze autorom udalo si¢ utrzy-
mac roczny cykl publikacji, ktorych statystycznym efektem jest ponad czterdzieSci warto-
Sciowych artykutow, napisanych przez badaczy z wielu oSrodkdw oraz reprezentujgcych
rozne dyscypliny naukowe. Znaczaca wigkszoS¢ tych opracowan przedstawia rezultaty
studiow nad przeszioScig polityki spolecznej, a ich uzupetnieniem — jak juz wspomniano
— s3 analizy problemOw stanowiacych wspolczesne wyzwania dla instytucji publicznych
w Polsce. Lacznie skiadajq si¢ one na szeroki 1 wieloaspektowy obraz interdyscyplinarnie
rejestrowanych procesOw oraz zmian instytucjonalnych zachodzacych w ciggu ostatnich
blisko stu lat w polskiej polityce spoteczne;.

Podobnie jak w poprzednich tomach, rowniez artykuly zawarte w czwartej czeSci cha-
rakteryzujq si¢ zroznicowaniem tematycznym. Tym, co je natomiast najbardziej taczy, poza
oczywistg orientacja na problematyke szeroko rozumianej polityki spotecznej, sq sprawy
warsztatowe. W tym kontekScie zamieszczonym w recenzowanym tomie opracowaniom
mozna przypisaC przynajmniej dwie wspolne cechy. Pierwszg z nich jest syntetycznoSc ujec
podejmowanych zagadnien, a drugg — niezmiernie rzetelna dokumentacja, odnoszaca si¢
do bardzo zr6znicowanych zrodet, w tym rowniez — w przypadku studiow podejmowanych
przez historykow — niewykorzystywanych wezeSniej danych archiwalnych. Z ogotem dzie-
wieciu artykutow sktadajacych si¢ na te zbiorowa publikacje szeS¢ podejmuje, w porzadku
chronologicznym, rozne aspekty historyczne (w tym trzy sytuuja si¢ w problematyce funk-
cjonowania instytucji w II Rzeczypospolitej i trzy w okresie Polski Ludowej), natomiast
trzy pozostale odnoszg si¢ do wybranych tematow wspolczesnych.

Problematyke polityki spolecznej w okresie mi¢dzywojennym otwiera opracowanie
Karola Chylaka poswiecone polityce przeciwdzialania zebractwu i wldczggostwu, zawie-
rajace takze opis podejmowanych od XV w. dzialan majacych na celu ograniczanie tych
zjawisk na ziemiach polskich. Proby czynione w tym zakresie w II Rzeczypospolitej oka-
zaly si¢ mato skuteczne, pomimo wejsScia w zycie w 1927 r. tematycznego rozporzadzenia
Prezydenta RP, ktorego wdrozenie spoczeto na Ministerstwie Pracy i Opieki Spoteczne;.
Zdaniem autora brak satysfakcjonujacych efektow w ograniczaniu zebractwa i wldczggostwa
wynikat gtownie z ograniczonych mozliwosci finansowych panstwa i stabosci samorzadow.
Problem ten starano si¢ czesciowo ztagodzi¢ w drugiej potowie lat 30., przez przekazanie

2 Recenzja jednej z tych prac (Grata, P. 2013 Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwa-
runkowania — instytucje — dziatania. Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego) zostata
opublikowana w numerze 24 (1)/2014 ,,Problemow Polityki Spotecznej. Studiéw i Dyskusji”.
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funkcji wykonawczych wezesniej pomijanym organizacjom dobroczynnym, przy ogranicze-
niu aktywnosci instytucji publicznych do dziatafh moderujaco-regulacyjnych. Dopiero takie
rozwigzanie przyniosto wyrazng aktywizacje dziatan opiekuniczych wobec obu tych kategorii.

Kolejne opracowanie, autorstwa Anny Jarosz-Nojszewskiej, podejmuje calosciowq
prezentacje systemu ubezpieczen spotecznych na Gérnym Slasku, obejmujacego ubez-
pieczenia na wypadek choroby, od wypadkow, na wypadek inwalidztwa, starosci i Smierci
robotnikow, ubezpieczenia brackie gornikow, dodatkowe ubezpieczenia robotnikow
kolejowych, ubezpieczenie od bezrobocia oraz ubezpieczenie pracownikOw umystowych.
W tym rozdziale zostaly przedstawione podstawy prawne odrebnosci tego systemu w sto-
sunku do reszty kraju, r6znice w zakresie podmiotowym i uprawnieniach wynikajacych
z ubezpieczen, a takze roznorodne problemy z unifikacja ubezpieczen spotecznych, ktore
spowodowaly utrzymanie si¢ swoistosci Gornego Slaska w tym zakresie az do wybuchu
wojny. Z punktu widzenia jego mieszkancow byla to sytuacja sprzyjajaca, poniewaz — jak
podkresla autorka — zasady ubezpieczen spotecznych w tym regionie byty dla os6b ubez-
pieczonych korzystniejsze od przyjetych na pozostatych obszarach panstwa.

Ostatni rozdziat w tej czeSci monografii, ktorego autorka jest Elzbieta Stabinska, sta-
nowi kompleksowg prezentacje dzialalnosci zaktadow opieki catkowitej dla dzieci opuszczo-
nych. Przedstawia podstawy prawne i zasady organizacyjno-finansowe tego typu placowek,
ich dynamike i strukture, zasady przyjmowania podopiecznych, a takze cele dziatalnoSci
wychowawczej. Autorka podkresla, ze w II Rzeczypospolitej opieka nad dzieckiem opuszczo-
nym przestala by¢ filantropia, a stala si¢ obowigzkiem panstwa. Gtowny ci¢zar utrzymania
placowek spoczywal na zwigzkach komunalnych (przede wszystkim gminach), dla ktérych
stanowilo to duze obcigzenie. Z tego powodu i wobec znikomego wsparcia finansowego ze
strony MPiOS sierocifice funkcjonowaly na ogot w bardzo trudnych warunkach lokalowych,
niekiedy brakowato pieniedzy nawet na zywnos¢, ubrania i przybory szkolne. Bardziej sku-
teczne byly natomiast dziatania ministerstwa zmierzajace do zdobycia przez wychowankow
zawodu, zapewnienia im opieki medycznej oraz zadbania o ich rozwoj fizyczny.

Drugg czes¢ monografii, zawierajacg rozdzialy przedstawiajace wybrane zagadnie-
nia spoteczne w Polsce Ludowej, otwiera studium Pawla Graty traktujace o dziataniach
ratowniczych w ramach opieki spolecznej prowadzonych w 1944 r. na terenie tzw. Polski
Lubelskiej. Podejmuje ono zatem ten aspekt zwigzany z funkcjonowaniem PKWN, ktory
w opracowaniach historycznych — zdominowanych przez zagadnienia politycznej 1 mili-
tarnej walki o wladzg oraz narzucania dominacji ZSRR — jest marginalizowany czy wrecz
pomijany. Tymczasem, co podkresla autor, skala potrzeb (w zakresie nie tyle pomocy,
co wlaSnie ratownictwa) byta ogromna, obejmowala ponad 20% mieszkafcow tego nie-
wielkiego, uwolnionego od niemieckiej okupacji obszaru. Dziatania na ich rzecz byly
organizowane przez Centralny Komitet Opieki Spotecznej (ktory zastapit zlikwidowane
przez komunistoéw instytucje Rady Gtownej Opiekunczej), przy wspoipracy nielicznych
licencjonowanych organizacji, przede wszystkim Polskiego Czerwonego Krzyza i Central-
nego Komitetu Zydéw Polskich. W kolejnych czesciach tego rozdziatu zostaly omowione
dzialania podejmowane wobec ludnosci wysiedlonej z terendw przyfrontowych, ludnosci
zydowskiej, 0sob przesiedlonych z terenow wigczonych do ZSRR, inwalidow wojennych,
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a takze proby organizowania pomocy dla ludnosci ogarni¢tej powstaniem Warszawy. Kon-
kludujac te dziatania jako catkowicie niewystarczajace, autor usprawiedliwia jednoczeSnie
ich znikomg skuteczno$¢ ogromng skalg potrzeb i na poly wojennymi warunkami funk-
cjonowania ,,Polski Lubelskiej”.

Gtownym problemem kolejnego rozdziatu, autorstwa Dariusza Jarosza, jest postrze-
ganie wlasnej sytuacji materialnej przez emerytow i rencistow w ostatniej dekadzie PRL,
odtworzone na podstawie listow wysytanych do Komitetu Centralnego PZPR w latach
1981-1989. Jakkolwiek na poczatku opracowania pojawiajg si¢ podstawowe dane staty-
styczne rekonstruujgce m.in. sytuacje dochodowg gospodarstw domowych tego typu, to
koncentruje si¢ ono na badaniu cz¢stotliwosci 1 analizie treSci wspomnianej korespon-
dencji. Listy od emerytow 1 rencistow stanowily jej kilka procent i generalnie przedsta-
wialy ich ciezka sytuacje materialng. Nadawcy listow uznawali za gléwny problem zle
funkcjonowanie sytemu emerytalnego, w szczegolnoSci zroznicowanie miedzy ,,starym”
a ,nowym portfelem” i niewystarczajaca waloryzacje. Ciekawym zjawiskiem byl zwigk-
szajacy si¢ od polowy lat 80. naptyw listow od bytych ludzi wiadzy — emerytowanych
pracownikow instytucji publicznych 1 stuzb mundurowych, skarzacych si¢ na dotykajaca
ich degradacje materialna, co autor interpretuje jako dodatkowy symptom delegitymizacji
wladzy komunistycznej w tym okresie.

W ostatnim rozdziale skfadajacym si¢ na cz¢S¢ poSwiecong polityce spotecznej w latach
1944-1989 Maciej Cesarski opisal polityke wobec mieszkalnictwa i sytuacje mieszkaniowg
w PRL, przyjmujac za punkt wyjScia wskazniki charakteryzujace mieszkalnictwo w II Rze-
czypospolitej. Walorem tej pracy — podjetej przez uznanego badacza mieszkalnictwa
w Polsce — jest syntetycznoS¢ prezentacji pozytywnych 1 negatywnych aspektow polityki
mieszkaniowej 1 zmian strukturalnych w mieszkalnictwie tego okresu, a takze ukazanie
uwarunkowan zachodzacych w tej sferze procesow, glownie o charakterze demograficznym
1 industrializacyjno-urbanizacyjnym.

Zagadnienia wspolczesnej polityki spolecznej sa reprezentowane w recenzowanym
tomie przez trzy opracowania. Pierwszym z nich jest studium Jerzego Krzyszkowskiego
przedstawiajace oceng¢ zmian systemu pomocy spotecznej po 1989 r. W podobnie synte-
tyczny sposob jak w poprzednim rozdziale zostaly w nim opisane procesy przeksztatcen
pomocy spolecznej po przetomie ustrojowym, ze wskazaniem reform samorzadu teryto-
rialnego jako kluczowych dla funkcjonowania tego dzialu zabezpieczenia spotecznego.
Opracowanie konczy zwigzle zestawienie osiagniec 1 niepowodzen pomocy spoleczne]
w ostatnim ¢wieréwieczu. Do tych pierwszych autor zalicza rozwigzania systemowe —
przekazanie zadan samorzadom przy wspotfinansujacej roli pafistwa oraz profesjonalizacje
stuzb spotecznych. Problemem pozostaje natomiast niska efektywno$¢ gminnych oSrodkow
(szczegolnie w wypadku przeciwdziatania biedzie i wykluczeniu spotecznemu) wynikajaca
m.in. z braku strategii samorzadowych i niedostatkow wspotdziatania z podmiotami poza-
rzagdowymi, co prowadzi do utrwalania sytuacji spolecznej klientow, a w konsekwencji do
dalszej marginalizacji catych grup spolecznych 1 regionow kraju.

Tematem opracowania Bogustawa Kotarby jest przeplyw informacji mig¢dzy organami
wykonawczymi i stanowigcymi samorzaddw na temat realizacji zadan z zakresu polityki
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spolecznej. Badania przeprowadzone w kilkunastu gminach potwierdzajg formalne wywig-
zywanie si¢ przez wojtow z obowigzkow informowania rad gmin o dziataniach w tym zakre-
sie, jednak ich sprawozdania przewaznie nie zawieraja danych umozliwiajacych wiasciwg
oceng sposobu realizacji lokalnej polityki spolecznej. Z drugiej strony, organy stanowiace
zasadniczo nie stawiajg wymagan odnosnie do informowania o realizacji ustawowych pro-
gramoOw spofecznych i na og6t nie wykazujg nimi zainteresowania. Wedtug autora gtéwnym
powodem takiej sytuacji sg ograniczone kompetencje — zarowno urzednikow odpowie-
dzialnych za zadania gminy z zakresu polityki spotecznej, jak i radnych.

Ostatnie studium, ktorego autorka jest Anna Kolomycew, podejmuje zagadnienie
prawno-instytucjonalnych uwarunkowan udziatu przedsiebiorstw spolecznych w koproduk-
cji ustug publicznych. Opracowanie koncentruje si¢ na opisie czynnikow powodujacych,
ze dostarczanie tego rodzaju ustug przez przedsigbiorcéw spotecznych nadal znajduje si¢
w Polsce na bardzo wstepnym etapie rozwoju, pomimo istnienia stosownych uregulowan
w prawie Unii Europejskiej i ich implementacji w prawie krajowym. Zdiagnozowanymi
przez autorke barierami koprodukcji po stronie przedsigbiorstw spolecznych sa przede
wszystkimi: staboS¢ i stygmatyzacja tego sektora oraz jego wewnetrzne zroznicowanie,
brak przedsi¢biorczego nastawienia, uzaleznienie od finansowania zewnetrznego, a takze
niestabilny i nadal budowany system wsparcia. Z kolei po stronie sektora publicznego
glowng barierg jest zamkniecie na niepublicznych aktordw, wynikajace z niecheci do zmian
ustalonych rdl oraz z niedostatku wiedzy i umiejetnosSci pozwalajacych na aktywne wig-
czanie innych podmiotow w dostarczanie ustug publicznych.

Najbardziej ogolng refleksja z lektury recenzowanej ksigzki jest potwierdzenie, ze histo-
ria polityki spotecznej spotyka si¢ z rosngcym zainteresowaniem przedstawicieli roznych
dyscyplin naukowych, o czym Swiadczy sktad autorski oraz adresaci tego i poprzednich
tomow ,,Studiow z polskiej polityki spotecznej XX 1 XXI wieku”, kierowanych zaréwno do
uznanych badaczy, jak i adeptow roznych kierunkow studiow spolecznych. Wsrod autorow
»Studiow” znajduja si¢ bowiem nie tylko — co zrozumiate — politycy spoteczni 1 historycy,
ale tez politolodzy, socjologowie 1 prawnicy. Jest tak zapewne dlatego, ze polityka spo-
teczna w swoim zinstytucjonalizowanym wymiarze od dawna stanowi wazng cze$¢ zar6wno
dziataf instytucji publicznych, jak i organizowania si¢ spoleczefistwa poza instytucjami
wladzy pafnstwowej, stanowigc — w rdznym stopniu adekwatng — odpowiedZ na dokonu-
jace si¢ procesy spoleczne. Instrumenty stosowane przez polityke spoteczng nie sg zatem
je] »wylaczng wilasnoScia” oraz wymagaja — podobnie jak ocena okolicznosci i skutkow
podejmowanych w jej ramach dziatan — spojrzenia interdyscyplinarnego.

Taka holistyczna perspektywa w ustaleniach dotyczacych przesziosci polityki spotecz-
nej jest najbardziej widoczng cechg, a zarazem jednym z najwickszych walordéw recen-
zowanej monografii. Jest takze jednym z powoddw, dla ktorych warto ja wykorzystywac
do ksztalcenia na kierunku polityka spoleczna. Sg jednak i inne przestanki poznawczej
uzytecznosci opracowan zawartych w kolejnych tomach ,,Studiow” redagowanych przez
Pawla Grate. Wiele z tych studiow jest pierwszymi opracowaniami naukowymi podjetych
tematOw, a wszystkie poszerzajg wiedze o poczatkach i pdzniejszych przeksztatceniach
polityki spolecznej w Polsce.



